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Introducao

A edicao 53.2 do ICANN realizou-se em Buenos Aires, na Argentina, cidade com mais de 13 milhdes de habitantes que ja tinha acolhido
a 48.2 edigao do ICANN. O ccTLD .ar é da responsabilidade do NIC.AR, criada em 1987 e tutelada pela Direccion Nacional de Registro
de Dominios de Internet. Atualmente, s¢ as entidades governamentais podem registar diretamente sob .ar, os dominios sob este TLD
estdo maioritariamente concentrados nos sub-dominios: COM.AR, ORG.AR, NET.AR, TUR.AR, INT.AR, GOB.AR e MIL.AR e contam
atualmente com cerca de 3 milhdes de registos.

Na sessao de abertura foram entregues os prémios ICANN a duas personalidades que, dentro da comunidade, se destacaram pelo seu
papel ao nivel da promocao do modelo multistakeholder, Cheryl Langdon Orr (vice-presidente do ALAC/ICANN) e Nii Quaynor,
origindrio do Gana e que, desde sempre, tem desempenhado um papel fundamental no desenvolvimento da Internet no continente
Africano. Fadi Chehadeg, presidente da ICANN desde 2012, confirmou a sua saida ja em marco de 2016, até L4, e nas suas palavras,
continuara a sua estratégia de acdo em quatro pilares: o modelo multistakeholder, os principios da transparéncia e estabilidade e o
objetivo ultimo de globalizacdo. Reparo ainda para a mensagem de que as responsabilidades da ICANN estao limitadas a coordenagao
técnica do DNS n&o se estendendo nunca a qualquer regulac&o ao nivel dos contetidos™.

e ¢ . N

1 Esta declaragdo vem na sequéncia de diversos apelos de entidades ligadas a propriedade intelectual e aos direitos de autor que tém apelado a ICANN para que esta assuma um papel mais pré-ativo na dissuasao de I 1
violagdo destes direitos ao nivel do DNS, isto conseguido através da inclusdo de obrigagdes contratuais insertas nos contratos registry/ICANN.
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IANA Stewardship Transition

Como ja tinha acontecido na edicdo anterior este foi um dos
topicos mais discutidos ao longo desta edicdo do ICANN. A
proposta do CWG (Cross Community Working Group) foi enviada
para analise e comentarios dos diferentes grupos de trabalho de
trabalho da ICANN no passado dia 11 de junho.

Conforme ja descrito anteriormente inicialmente perspetiva-
vam-se dois modelos possiveis para sustentar esta transigéo: o
modelo externo em que é criado um novo organismo com as
competéncias até agora tituladas pela IANA e um modelo inter-
no é que essas competéncias passam diretamente para o
ICANN. Se a primeira opgao podia garantir maior isencado e
participacao multistakeholder a segunda seria certamente mais
auditavel em termos legais e financeiros. Neste momento a
proposta em estudo assenta na opgdo das fungdes da IANA
ficarem concentradas numa estrutura a funcionar no seio do
ICANNZ Havendo consenso sobre esta solugéo os tépicos que
neste ambito tém merecido mais atencdo ficam centrados em
matérias como o SLE (service level engagement®) — ainda est4
por definir o nivel de servigo que pode ser esperado desta “nova”
IANA (PTI). Ha duas opcdes possiveis: copia integral dos niveis de
servigo contratados com a NTIA ou melhoramento e alteragéo
do &mbito dos mesmos se se confirmar tal vir a ser necessario -;
a composigdo da diregdo da PTIl - também aqui ha duas opgoes,

2 A designacéo escolhida, e que é particularmente cuidadosa é: PTI (Post Transition IANA).

3 Estamos a falar de um SLE e ndo de um SLA (servisse level agreement), isto porque ha muitos ccTLD
que ndo tém qualquer tipo de vinculo ou relagéo formal com o ICANN, n&o € porém o caso do .pt.

uma direcdo muito operacional ou uma diregdo mais alargada que
inclua 0 maior nuimero possivel de membros da comunidade -;
composicao do Customer Standing Commitee (CSC) — problema
idéntico a da composicédo da diregao, ou seja, limitado a repre-
sentagdo de todos os registries ou alargado a mais membros da
comunidade -; composicao do grupo IANA Functions Review Team
(IFRT) que acompanhara o funcionamento da PTI e avaliara da
necessidade de efetuar alteracdes ao modelo e, em dltima analise,
a pertinéncia de criar uma entidade auténoma; mecanismos de
resolugdo de litigios — a proposta apresentada apenas propde
mecanismos associados a resolucdo de problemas operacionais
esquecendo aqueles que respeitam as delegacdes e redelegacdes;
e, por fim, dependéncia e ligacado deste processo com as matérias



relativas a “auditabilidade” do ICANN, cujos principios gerais
continuam em revisdo e sem conclusoes. Relativamente a este
ultimo ponto no final de julho serd apresentada uma verséo
atualizada do documento de suporte que estara para revisao
aberta da comunidade nos 40 dias seguintes.

O que temos hoje e para onde caminhamos:

Current Contract Post Transition

Accountability Mechanisms
from COWG-Accountability

" ICANN Board

Contract Oversight ©

IFR

IANA Function
Review

IANA Stewardship

IANA Functions l
Operator

Separation

Post Transition iy
IANA (PTI)

Board csc

Customer Standing
Committee

A proposta da CWG*, que encerra os comentarios e sugestdes dos
diferentes grupos de trabalho integrantes da estrutura da ICANN,
foi aprovada. Neste documento destacam-se trés notas concretas:
serd criada a designada PTI°, como entidade subsidiaria da ICANN,
que terd um board composto por staff da ICANN® e dois diretores
independentes. A PTI assumira as fungbes hoje responsabilidade

4 CWG - Cross Community Working Group to Develop na IANA Stewardship Transition Proposal on
Naming Related Functions.

5 PT| - Post-Transition IANA

6Esta questdo levantou varios reparos centrados no facto de com isto poder estar em causa a
independéncia futura desta entidade.

da IANA. Sera celebrado um contrato com o ICANN no sentido de
formalizar a criacdo desta sua subsididria. As outras duas notas
tém algo em comum, ja que se prendem ambas com a criacdo de
entidades que acabarao por ir supervisionar a atividade da PTI.
Referimo-nos em concreto ao CSC’, que mensalmente fard uma
avaliacao qualitativa ao trabalho desenvolvido pela PTl e ao IFRT
que, no espaco temporal que se antecipa de 5 anos, fara uma
avaliacdo ao desempenho material, técnico e financeiro da PTl e,
se necessario, propora alteragbes aos termos do inicialmente
contratualizado com a ICANN.

7 CSC - Customer Standing Commitee. Em termos de composicdo prevé-se que a mesma inclua os
clientes/utilizadores dos servigos IANA.
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Em termos de calendarizagdo de agdes
0 que vai acontecer?

Phase 1

Community Proposal

Phase 2

NTIA Review
& Evaluation

Phase 3

Transfer of
Stewardship

ICG
Proposal
0
CCWG.-
m‘:“iw Finalize
Repcs Implementation
il

O processo de transigcao das funcdes da IANA prevé-se estar
concluido em meados de junho de 2016. Se o processo decorrer
conforme o planeado, a PTl estara a funcionar em pleno a partir
desta data. Em paralelo, a revisdo dos estatutos da ICANN deve
estar concluida e formalmente em vigente, referimo-nos em
concreto as regras e principios de funcionamento que contendam
com as questdes relativas a transparéncia, responsabilidade
perante a comunidade e auditabilidade de contas. O envio da
proposta da ICANN a NTIA® que encerrard a fase 1, serd o culminar
8 National Telecommunications and Information Administration — Agéncia Americana responsével

pelo aconselhamento ao governo em matérias relativas a telecomunicagdes e politicas publicas
relacionadas.

do processo interno que teve inicio em margo de 2014 guando a
Agéncia anunciou ter convidado o ICANN a reunir um conjunto de
stakeholders para, nessa sequéncia, fazer uma proposta de tran-
sicao do papel hoje desempenhado pela NTIA (IANA e Verisign)
para coordenagao técnica do DNS. Refira-se que o AoC, assinado
em setembro de 2009, e que suporta formalmente este relacao
institucional cessa vigéncia j no préximo més de setembro®. Todo
este processo tem, pelo menos aparentemente, sido o reflexo
daquilo que é o funcionamento de um modelo participativo e
multistakeholder de participagao, onde o leque de participagao no
CCWG € o que se espelha de seguida:

19 133

Members

Participants

B [no affiliation)
WGHS0

BWGAC

B ccNSO/ccTLD
W At-Large

W SSAC

Como dito, a proposta da ICANN para além do modelo de funcion-
amento e governagéo da PTI tem ainda de incluir as referidas
alteragdes estatutarias. Na fase 2 — que pode prolongar-se por 5
meses - cabera a NTIA analisar a referida proposta e elaborar a
designada “certification letter” que sera enviada ao Congresso. O
Congresso tem um prazo de 30 dias'® para rever e decidir.
9 Este contrato encerra uma cldusula de renovacéo caso seja essa a vontade das partes, a qual,

atendendo a calendarizagdo que foi apresentada na reunido de Buenos Aires, ira ser forgosamente
operada.

10 Este prazo é contabilizado conforme as regras do Congresso (legislative days), pelo que se prevé
ir muito para além dos eventuais 30 dias corridos.



No pressuposto que tudo ird decorrer nos termos planeados,
chegaremos a terceira fase e a PTI comecara a operar.

Relativamente aos ccTLD's o que esta previsto € a PTl garantir o
nivel de operagdo e responsabilidades hoje ainda competéncia
da IANA. Ao nivel dos processos de delegagao e redelegagéo
manter-se-do como referéncia o RFC 1591 e os principios do
GAC (2005). Na possibilidade de duvidas ou omissbes nestes
documentos de base caberd a PTI consultar os governos respe-
tivos e as partes interessadas. Deve ainda ser atendido o quadro
legal aplicavel no pais em questao.

Até ao encerramento do processo todos os desenvolvimentos
podem ser acompanhados em: icann.org/stewardship

ccNSO

As reunides do ccNSO (country code Names Supporting Organi-
sation)™ decorreram nos dias 23 e 24 de junho, tendo o processo
de transigdo das funcdes da IANA dominado os trabalhos.

Uma das questdes que foram para além da referida tematica de
base foio TLD OPS. A TLD OPS é uma base de dados que agrega
um repositério de contactos — nome, email, endereco e nimero
de telefone - de todos os ccTLD's, com o objetivo de tornar mais
facil e imediato os contactos interpares, sobretudo na sequéncia
de problemas e atagues de seguranca. Da-se nota dos paises que
ainda ndo fazem parte deste leque:

ccNSO ()

Africa

ac a0 b «d o g o am dr ey ar et ga

Are you on this list?

gn 99 gw b b .ml mroma ne sd sl s0 s
2 Mg aw

Latin American & Caribbean Region

ag ai bb bo bz bz r . ac gf gp gy Mt
ho jm ko ky .mq ms mx pa pe & v s M
o

haia-Pacifi
: : s oa bdobn b
If your ecTLD is on the back of this card, in o g e kg M

TR mm .mp mv nc af .
you are on the TLD-OPS email list el =
The TLD-O e

A4 § gr gu hm
.mh

(¥ 43

gmR
3
£l
-
2

Europe
ax ba o gi md sm

North American Regien

ommunication.htm

1 0 ceNSO foi criado em 2003, como grupo de trabalho que fungiona junto do board do ICANN como
representativo dos interesses dos ccTLD's, onde se inclui o .pt. E ainda uma plataforma de troca de
conhecimento e boas praticas entre os congéneres de diferentes paises.
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O.py, ccTLD do Paraguai partilhou com os presentes a sua
experiéncia recente no processo de abertura do registo de
dominios de segundo nivel. Este ccTLD - com cerca de 17 000
dominios registados - s¢ permitia o registo de dominios sobre os
classificadores .com.py; .org.py; .gov.py e .edu.py.*? Esta alteracao
refletiu-se de imediato no numero de registos, de uma média
mensal de 234 registos em 2014 passaram para um total de
334 registos em 2015. Associado a este incremento do nimero
de possibilidades de registo de dominios sob .py estd o aumento
da litigancia. Sera agora o centro de arbitragem e mediacao de
conflitos em matéria de dominios da WIPO™ a entidade competente
para a resolugio dos eventuais litigios* em .py. Repare-se que o
facto do aumento de registos ser habitualmente acompanhado do
aumento da litigancia é um elemento comum no chamado
“mercado dos dominios”. O ccTLD da Nova Zelandia, .nz, que
assinalou nos primeiros meses de 2015 um crescimento de
16.8%, igualmente fruto da abertura do segundo nivel, regista
hoje o elevadissimo numero de 44 655 dominios em situacao de
litigio entre partes ou entre requerente e o préprio registry.

12 Como é sabido o .pt mantém ainda hoje os classificadores .com.pt; .org.pt; .edu.pt, e .gov.pt (casos
especiais previstos nas regras vigentes) porém foi sempre possivel registar diretamente sob .pt.

13 http://www.wipo.int/amc/en/domains/

14 No .pt os eventuais litigios sdo dirimidos, em primeira instancia, com recurso ao centro de
arbitragem institucionalizada, ARBITRARE, competente em matéria de Propriedade Industrial,
Nomes de Dominio de .PT, Firmas e Denominagdes, sujeitos a arbitragem voluntéria e Litigios
emergentes de Direitos de Propriedade Industrial quando estejam em causa medicamentos de
referéncia e medicamentos genéricos, sujeitos a arbitragem necesséria nos termos da Lei n.2
62/2011, de 12 de dezembro.

Novos gTLD's

Olhando para 0s nimeros, neste momento encontram-se dele-
gados 650™ novos gTLD's, tendo a ICANN obtido mais de 58
milhdes de doldres como resultados dos 13 leildes ja realizados.
Ndo obstante a discusséo estar agora centrada em como e
quando serd a proxima ronda para o registo de novos gTLD's, a
comunidade ja comecou a questionar a ICANN sobre o destino
dos resultados financeiros associados a todo o processo, com
enfoque para os leildes'®. Os novos gTLD's estdo pois na mira,
um estudo de mercado realizado ha poucas semanas pela Nielsen
e dirigido a consumidores com origem em diferentes paises
revela 0s seguintes resultados: os TLD's que transmitem mais
confianga e seguranca continuam a ser os ccTLD's, seguidos dos
chamados “legacy”” gTLD's e com uma taxa de 50%*® os novos
gTLD's. De qualquer forma, na sua generalidade os consumidores
manifestaram interesse em conhecer os novos gTLD's. Em
termos de impacto econdmico ndo se nota grande variagao no
mercado, nem alteragdes de pregos em fungdo da entrada
destas novas centenas de extensoes, esperam-se novos dados
em meados de agosto. Ao nivel técnico da estabilidade da root
vai ser agora iniciado um projeto de monitorizagao cujos resultados

154 .nyc (gTLD da cidade de Nova lorque), tem ja registados cerca de 80 000 dominios.

16 Inclusivamente durante o “Public Forum” com o qual encerram as diferentes edi¢des do ICANN
chegou a ser defendido que o ICANN afectasse estas receitas a promogao publica dos novos gTLD's.
Possibilidade que o board, nas palavras do seu chairman Steve Crocker, afastou de imediato,
defendendo n&o ser esse o papel do ICANN, podendo esse tipo de opgéo gerar mesmo problemas de
conflitos de interesses.

17 .com, .org, .info, etc. Ou seja, todos aqueles que ja existiam antes do langamento dos novos gTLD's.

18 50 em 100 consumidores responderam sim a questdo de saber se os novos gTLD's transmitiam
confianga.



se espera estarem acessiveis em maio de 2016.

Em termos de overview geral a imagem abaixo reproduz o ponto
de situagao, em julho um total de 1247 candidaturas estavam
em condigdes de avangar com o processo formal de contratagao
com o ICANN - RA™-. A ICANN notifica o requerente comecando
entéo a correr um prazo de 9 meses para assinatura do contrato
final, ao qual se seguirdo as fases de pré-delegacao e delegagao
final, iniciando-se ent&o a operagao do gTLD.

Contracting Overview (Cumulative)

1400
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Como ja reportado anteriormente mantém-se nos diversos
grupos de trabalho que tém focalizado parte do seu trabalho nos
novos gTLD's, em particular o e também o GAC, a preocupagao
em proteger 0s nomes e acrénimos de organizacdes intergoverna-
mentais (IGOs), nomes que podem ter impacto ao nivel da
protecdo de interesses publicos com seja o .kids, .game, .insurance
e .bank. Por outro lado temos a questdo dos polémicos .wine e .vin
gue ja se encontram publicamente na fase chamada de “em

19 Registry Agreement: Template -
https://newgtlds.icann.org/sites/default/files/agreements/agreement-approved-09janl4-en.pdf

contratagao”. Entretanto a representante da Comissao Europeia no
ICANN anunciou a existéncia de um acordo entre os interessados
que estad concluido e cujos termos concretos serdo divulgados
brevemente.

Relativamente ao .patagonia e .amazon, o problema subsiste,
embora alguns paises venham defender que, no primeiro caso ndo
estd agui em causa um nome de dmbito geografico na acepcao
dada de forma clara no AGB® e que, no segundo caso, nZo é
possivel associar o territdrio em causa a nenhum pais®* em concreto.
No passado dia 19 de junho, o Congresso Americano dirigiu uma
carta ao ICANN alertando para o facto de dever ser revista e
aprovada com urgéncia a candidatura do .amazon, ja que aparente-
mente esta cumprira todos os requisitos do AGB. Para além desta
analise, diga-se sugestiva, é feita referéncia ao facto da ICANN
dever atuar com transparéncia e em cumprimento estrito daquilo
gue sao as regras aqui aplicaveis sobretudo atendendo ao facto de
estarmos no chamado periodo de transigéo das fungdes da IANA.
Como é compreensivel a comunidade reagiu com surpresa, e
mesmo alguma indignagéo, inferindo nesta carta alguma presséao
do governo Americano sobre a ICANN.

No que respeita a utilizagao de cddigos de paises como dominios
de segundo nivel nos novos gTLD's, o GAC* continua neste

20 APPLICANT GUIDEBOOK - documento que inclui as regras e principios aplicéveis ao registo dos
novos gTLD's, disponivel para consulta em: http://newgtlds.icann.org/en/applicants/agb.

21 Brasil, Peru, Coldmbia, Equador, entre outros, reclamam direitos sobre esta zona geogréfica.

22 Governmental Advisory Committee (GAC). A recomendacdo anterior do GAC ao board neste
campo foi no sentido de criar procedimentos e mecanismos em que 0s governos que néo pretendam
ver o cédigo do seu pais ou o respetivo nome utilizado para este efeito, tenham o seu direito
salvaguardado sendo notificados obrigatoriamente sempre que haja um pedido nesse ambito.
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momento a desenvolver uma base de dados de requisitos do
pais de notificacdo de pedidos de liberacdo de nomes de pais®/
territdrio, este trabalho deve estar concluido até o final de julho
de 2015 e estara publicada no site do GAC?, Esta questdo tem
sido levantada nas ultimas edigdes da ICANN, em termos de
riscos considera-se mesmo que a utilizagéo de cadigos de duas
letras deviam estar vedadas ao uso pelos novos gTLD's (Ascii),
esta é a posicao mais extrema, sendo que a posicao intermédia
defende a possibilidade de utilizagdo de duas letras desde que
nao conflituantes com ccTLD's existentes. Os argumentos
aduzidos prendem-se com a possibilidade de gerar erro ou
confusdo no consumidor final, na desvalorizagao destes cddigos
que, na pratica, constituem a “marca” de um determinado pais
ou territério® e, em Ultima analise na eventual discriminacgéo de
novos paises ou territérios que entretanto venham a constituir-se.
Apontam-se porém, alguns beneficios nesta opgao, como seja o
alargamento das potencialidades comerciais do gTLD?® em
causa e o tratamento igualitario com os IDN's¥. Note-se que
esta ordem de razdes vale também, com as devidas adaptacoes,
para a possibilidade futura dos novos gTLD's poderem ter na sua
composicao tao somente dois caracteres.

23 A Alemanha liberou completamente a utilizagdo do .de como dominio de segundo nivel para
gTLD's, Portugal, como de resto grande parte dos paises, tem tomado uma posigdo mais conservadora,
protegendo o .pt, mas, em simultaneo, ndo fechando a possibilidade de revisdo desta op¢do em fungao
daquilo que venha a ser a evolugdo do mercado.

24 https://gacweb.icann.org/display/gacweb/Governmental+Advisory+Committee

25 Note-se que no mundo existem 193 paises, mas 250 ccTLD's. Este ultimo nimero contabiliza
paises e territdrios. A lista ISSO-3166-1 é dinamica.

26 Exemplo marca VW.
27 Muitos IDN's (exemplo: gTLD em cirilico ou drabe) tém apenas dois caracteres.

A respeito dos novos gTLD's, a questdo que agora se afigura como
procurando resposta por parte do board da ICANN é a de saber
guando vai abrir uma nova ronda de candidaturas, Steve Crocker
respondeu com a lacdnica mensagem: “second round is blank”,

A verdade é que continuam pendentes uma série de matérias que
se considera nao terem corrido bem nesta ronda e, como tal,
devem ser reavaliadas e corrigidas na proxima. Exemplo disso sdo
0s gTLD's de cidades -.Paris, . Berlin, .London, etc -, 0 que tem sido
apontado é que nestes casos o interesse publico ndo é considerado,
sendo importante demonstrar o apoio da comunidade a que
respeitam, ndo é hoje requisito fazer prova do interesse publico no
registo de um outro gTLD relativo a cidades.

Panorama atual de registo do IDN's

IDN Country Code Top-Level Domains
yKp
; :

(by) 29 S
?ri? (ge) oS
huy Gllec
MED (am) ka3 F93 Nor
(mk) ST ” (2) = (mn) e
EA L el ki
i (grf_‘—]— el TR e ]'( r)
| I_ Lo (k) $E
(ma) . ps) "1 o .I EL =
e nEvS (ir) (bd) (cn) oy |
(dz) (eg) ‘*;r;" 1 am
i sa 4
w o) Sl o [owa 0
(sd) ik (thy mpq (hk)
i (ae) 1 {mo)
o) JH Grat imis
ot (ga) Beusiena B byl
(ye) k)

' Successfully evaluated IDN ccTLDs/Total countries and territories

(sg)
(my)




dns.pt

dnssec.pt
facebook.com/dns.pt
otlinkedin.com/in/dnspt

Producéio: julho 2015
Grafismo: dns.pt





